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Gesetzentwurf der Abgeordneten Markus
Rinderspacher, Franz Schindler, Horst Arnold u. a.
und Fraktion (SPD)

zur Anderung des Gesetzes liber die
Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der
Staatsregierung

(Einfithrung von Karenzzeitregelungen)

(Drs. 17/5767)

- Erste Lesung -

Der Gesetzentwurf wird vonseiten der Antragsteller
begriindet. — Erster Redner ist der Vorsitzende der
SPD-Fraktion, Herr Kollege Rinderspacher. Bitte
schon.

Markus Rinderspacher {SPD): Herr Prasident, liebe
Kolleginnen und Kollegen! In den vergangenen ein-
einhalb Jahren haben sich zahlreiche Minister der
Bundesregierung nach dem Ausscheiden aus der Re-
gierung lukrative Jobs in der bundesdeutschen Wirt-
schaft gesichert; der ehemalige Bundesminister fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Dirk
Niebel, wechselte als Cheflobbyist zum Ristungsun-
ternehmen Rheinmetall.

(Hans Herold (CSU): Gerhard Schriéder! Das
beste Beispiel!)

— ich komme gleich darauf zuriick. — Niebel war wah-
rend seiner Amtszeit als Minister Mitglied im Bundes-
sicherheitsrat und damit auch zustandig fur Waffenex-
porte ins Ausland. Er wechselte zu einem
Ristungsunternehmen, fir das er Uber diese Position
mittelbar zusténdig war.

Bundesgesundheitsminister Daniel Bahr arbeitet seit
November bei dem Versicherungskonzern Allianz. Als
Gesundheitsminister war er auch zusténdig fir die
Belange der privaten Krankenkassen. Er entwickelte
sogar den "Pflege-Bahr", eine private Zusatzversiche-
rung flr die Pflege, die auch und im Besonderen von
der Allianz angeboten und offensiv beworben wird.

Ronald Pofalla war als Chef des Bundeskanzleramts
und Staatsminister fir besondere Aufgaben federfiih-
rend auch fur die Deutsche Bahn zustandig und kin-
digte zum Jahreswechsel 2013/2014 an, ausgerech-
net in jenes Unternehmen zu wechseln, flr das er bis
dahin politisch zustandig war. /

Katherina Reiche — der jUngste Fall -, ehemalige Par-
lamentarische Staatssekretarin im Bundesumweltmi-
nisterium und im Bundesverkehrsministerium, wech-
selt nun zum Verband kommunaler Unternehmen und
wird dort ausgerechnet fir die Umwelt zusténdig sein,
fir die sie bereits im Amt als Parlamentarische
Staatssekretérin zustandig war.

(Dr. Karl Vetter {(FREIE WAHLER): Schroder?)

Die Folge, meine Damen und Herren, waren &ffentli-
che Kritik und der Verdacht, dass manipulative Amts-
fihrung mit Blick auf spatere Karriereaussichten politi-
sches Insiderwissen zur Folge hat.

Die Bundesregierung hat auf die anhaltende Kiritik re-
agiert und die Vorschlage der SPD aus den vergange-
nen Jahren aufgegriffen; sie hat im Februar einen Ge-
setzentwurf vorgelegt, der einen Seitenwechsal von
der Politik in die Wirtschaft nur unter transparenten
Voraussetzungen ermdglicht und wenn kein Interes-
senkonflikt vorliegt.

Wir meinen, auch in Bayern sollte beim Wechsel von
der Regierungsbank in die Wirtschaft bei moglichen
Interessenkonflikten kiinftig eine Sperrzeit von min-
destens 12 und bis zu 18 Monaten gelten. Mit einem
bayerischen Gesetz wollen wir verhindern, dass das
Vertrauen der Birger in die Integritat der Regierung
und damit in die Politik insgesamt beeintrachtigt wird;
denn auch in Bayern gab es in den vergangenen zehn
Jahren mindestens vier Fille, die fir 6ffentliches Auf-
sehen, Irritation oder gar Verargerung gesorgt haben.
— Es kamen schon einige Zwischenrufe: Ja, es gab
auch Falle bei der SPD; ich sage das, damit eine ge-
wisse Beruhigung einkehrt. In Bayern waren es aber
naturgemaf Kolleginnen und Kollegen aus der CSU.

Vier Félle in den letzten zehn Jahren: Kurt Faltlhauser
heuerte als ehemaliger bayerischer Finanzminister
ausgerechnet bei der Investmentbank Rothschild an.
Rothschild hatte 2007 den Kauf der Hypo Group Alpe
Adria durch die BayernLB empfohlen und anschlie-
Rend ein Erfolgshonorar von 8 Millionen Euro bekom-
men. Die Hypo Group Alpe Adria — wir erinnern uns —
hat den Freistaat fast an den Rand des finanzielien
Ruins gefuhrt. Erst gestern wurde wieder eine Bilanz
vorgelegt mit einem negativen Saldo von 1,3 Milliar-
den Euro im vergangenen Jahr. Der Nachgeschmack
ausgerechnet dieses politischen Seitenwechsels ist
also auch heute noch {iberaus bitter.

Werner Schnappauf war bis Oktober 2007 bayeri-
scher Umweltminister und wechselte einen Monat
spater als Hauptgeschaftsfihrer zum Bundesverband
der Deutschen Industrie, BDI.

Otto Wiesheu war ab Januar 2006 Vorstandsmitglied
bei der Deutschen Bahn. Noch in den Monaten zuvor
war er Wirtschaftsminister in Bayern und bei den Koa-
litionsverhandlungen im Bund gerade auch fur den
Verkehrsbereich zustandig. Dort trieb er massiv die
Privatisierung der Bahn voran. Die Berichterstattung
war entsprechend, und der Verdacht lag nahe, dass
Herr Wiesheu (ber Monate hinweg offensichtlich
zweigleisig gefahren ist. Aber man muss gar nicht so
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lange zuriickblicken. Finanzminister Georg Fahren-
schon wechselte als einer der Minister aus dem Kabi-
nett von Horst Seehofer fliegend zum Sparkassen-
und Giroverband. Er war in den Monaten zuvor fr
das EU-Beihilfeverfahren zustdndig gewesen und
hatte sich intensiv fiir eine Schonung der bayerischen
Sparkassen eingesetzt. Politisch war das richtig.
Nichtsdestotrotz lag natiirlich der Verdacht nahe — er

wurde auch hier im Parlament geduflert —, dass er da- -

mals schon Aussichten auf den Chefposten beim
Sparkassenverband hatte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit dem heutigen
Vorstol} folgen wir auch den Forderungen der Europa-
ischen Kommission, die in ihrem ersten Antikorrupti-
onsbericht fir Deutschland angemahnt hatte, dass es
bislang keine Regelungen fiir eine Karenzzeit von Po-
litikern zwischen dem Ausscheiden aus dem Amt und
der Aufnahme einer Tatigkeit in der Privatwirtschaft
gibt.

In der vorgesehenen Regelung zu Karenzzeiten wird
zudem dem am 12. November 2014 von Deutschland
ratifizierten Ubereinkommen der Vereinten Nationen
Rechnung getragen. Auch darin waren entsprechende
Karenzzeiten gefordert worden.

Unser Gesetzentwurf sieht vor: Wer als Minister oder
als Staatssekretdr innerhalb von 18 Monaten nach
dem Ausscheiden aus dem Amt einen Posten aulRer-
halb des &ffentlichen Dienstes annehmen will, muss
dies frihzeitig anzeigen, sobald die Vorbereitungen
dafiir beginnen oder ihm ein solcher Job in Aussicht
gestellt wird. Da die Gefahr einer Interessenkollision
beim Wechsel in den offentlichen Dienst eher nicht
besteht — der &ffentliche Sektor ist nun einmal dem
Allgemeinwohl verpflichtet —, ist dieser von der Anzei-
gepflicht ausgenommen. Die Karenzzeit steht in zeit-
lichem Zusammenhang mit einem Anspruch auf Uber-
gangsgeld, das Regierungsmitgliedern in Bayern fir
die Dauer von maximal 18 Monaten nach dem Aus-
scheiden aus dem Amt zusteht.

Dem Prifverfahren durch die Regierung selbst soll,
wie das auch im Bund der Fall ist, ein unabhangiges
Gremium vorgeschaltet sein, bestehend aus drei Ho-
noratioren, die Uber politische Erfahrung verfugen. Ich
kdnnte mir beispielsweise den ehemaligen Verfas-
sungsgerichtsprasidenten Karl Huber als Mitglied
eines solchen Gremiums, einer solchen Ethikkommis-
sion vorstellen. Sieht diese Ethikkommission proble-
matische Uberschneidungen mit den bisherigen Auf-
gaben des Kabinettsmitglieds, kann es den

Jobwechsel monieren. In jedem Fall muss das Regie-

rungsmitglied einen méglichen Seitenwechsel schon
zu einem frihen Zeitpunkt melden, also sobald die

Vorbereitungen dafur beginnen oder ihm ein solcher
Job in Aussicht gestellt wird.

Wir sind uns dessen bewusst, dass eine solche Ka-
renzzeit natlrlich im Hinblick auf das Grundrecht der
Berufsfreiheit verhaltnismaRig sein muss. Entschei-
dend ist fiir uns die Frage, ob ein Interessenkonflikt
vorliegt. Das ist die entscheidende Frage. Es gibt bei
dem Thema der Karenzzeit natirlich widerstreitende
Interessen. Wir brauchen in der Politik dringend Fach-
leute aus der Wirtschaft. Gleichermafen dirfen wir
Politiker nicht mit dem Verbot von Berufen in der frei-
en Wirtschaft belegen.

In diesem Spannungsfeld stellen wir heute einen ver-
ninfligen Kompromiss vor. Eine Anzeigepflicht mit
einer Verbotsmoglichkeit bei tatsachlichen Interessen-
kollisionen ist fur uns ein fairer, ein verniinftiger und
auch ein verfassungskonformer Weg. Gerade ange-
sichts der &ffentlichen Diskussionen der letzten Mona-
te erscheinen klare Regelungen fur alle Beteiligten
aus unserer Sicht in jedem Fall besser als eine 6ffent-
liche Debatte, die darliber entscheidet, ob und in wel-
chem Fall ein Wechsel in die Wirtschaft politisch und
gesellschaftlich opportun ist.

Grundsatzlich muss ein Wechsel in die Wirtschaft in-
nerhalb einer Gberschaubaren Zeit maglich sein. Wir
wollen nicht, dass in den Parlamenten und in der Re-
gierung nur noch Berufspolitiker sitzen, die sich gege-
benenfalls (iber Jahre an ihren Amtern festklammern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Karenzzeitge-
setz, das wir heute vorlegen, schiitzt aber auch ehe-
malige Kabinettsmitglieder vor Unsicherheiten und vor
nicht gerechtfertigter Kritik. Das gilt gleichermaRen fir
jene Unternehmen, in die ein Politiker zu wechseln
gedenkt. Wir setzen mit unserer Regelung ein politi-
sches Zeichen. Sie ist ein Schritt zu mehr Transpa-
renz und mehr Glaubwirdigkeit in der Politik.

Ich sage aber auch, dass die Regelung nicht jeden
Streit um Personalien verhindern kénnen wird. Im
konkreten Fall ist natlrlich immer politisches Finger-
spitzengefihl vom Entscheidungsgremium selbst ge-
fragt, von der Regierung, vom vorbereitenden Gremi-
um, beim Unternehmen sowie beim Politiker und der
Politikerin selbst, die gewillt sind, in die Wirtschaft zu
wechseln. Ich bitte Sie deshalb um konstruktive Bera-
tung unseres Vorschlags in den Ausschiissen.

(Anhaltender Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke
schén, Herr Kollege. - Ich erdffne die Aussprache
Uber den Gesetzentwurf. Als erste Rednerin hat die



