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Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Antrag der AfD-Fraktion zustimmen
machte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Fraktion der AfD. Wer ist
dagegen? — Das sind die Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD,
FREIE WAHLER, CSU und FDP. Wer enthalt sich? — Herr Abgeordneter Plenk
(fraktionslos). Damit ist dieser Antrag abgelehnt.

Ich rufe zur gemeinsamen Beratung die Tagesordnungspunkte 19 bis 23 auf:

Antrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Diana Stachowitz,
Doris Rauscher u. a. (SPD)

Mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU besser
schiitzen I:
Menschenwiirdige Unterkiinfte garantieren (Drs. 18/11411)

und

Antrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Diana Stachowitz,
Doris Rauscher u. a. (SPD)

Mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU besser
schiitzen II:

Sozialversicherungsschutz stirken (Drs. 18/11412)

und

Antrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Diana Stachowitz,
Doris Rauscher u. a. (SPD)

Mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU besser
schiitzen Il

Missbrauch bei Arbeitsvermittlung verhindern (Drs. 18/11413)

und

Antrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Diana Stachowitz,
Doris Rauscher u. a. (SPD)

Mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU besser
schiitzen IV:

Transparenz beim Arbeitsvertrag gewihrleisten (Drs. 18/11414)

und

Antrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Diana Stachowitz,
Doris Rauscher u. a. (SPD)

Mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU besser
schiitzen V:

Kontrollen verstarken (Drs. 18/11415)

Ich erdffne die gemeinsame Aussprache. Die Redezeit der Fraktionen betragt nach
der Geschéftsordnung 32 Minuten. — Herr Kollege Rinderspacher, damit das klar
ist, die Gesamtredezeit gilt fir alle fiinf Antrége und nicht fiir jeden einzelnen. Sie
haben das Wort. Ich freue mich.

(Heiterkeit)

Markus Rinderspacher (SPD): Schade, Herr Prasident. Jetzt muss ich meine
Rede noch einmal umstellen.

(Heiterkeit)

Ich habe eigentlich gedacht, dass ich jetzt bis 23 Uhr durchreden kann. Ich versu-
che es nun etwas kiirzer.
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Hohes Haus, liebe Kolleginnen und Kollegen! In dem Antragspaket der SPD geht
es um den Schutz von mobilen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in der Euro-
pédischen Union. Wir erinnern uns noch gut an die Debatte, die in der Bundes-
republik vor einem knappen Dreivierteljahr gefiihrt wurde mit Blick auf unhaltbare
Zustande, auch in der bundesdeutschen Fleischindustrie. Dankenswerterweise hat
Bundesarbeitsminister Hubertus Heil mit einem funktionierenden Arbeitsschutzkon-
trollgesetz diesen unhaltbaren Arbeitsbedingungen einen Riegel vorgeschoben.
Solche Zustande gibt es aber europaweit nach wie vor in vielen Bereichen. Sie alle
wissen, dass mobile Beschéftigte, die nur voriibergehend in einem anderen Land
arbeiten, von Arbeitsausbeutung und Ungleichbehandlung sehr stark bedroht sind.
Die Arbeitsbedingungen sind haufig miserabel.

Ich will die drei Minuten nutzen, um das in aller Kiirze zu schildern. Meist beginnt
das schon mit dem Beginn eines Arbeitsvertrages. Haufig gibt es eine Arbeitsver-
mittlung, die sagt: Wir bieten dir an, in einem anderen Land zu arbeiten, zu heraus-
ragenden Bedingungen und zu einem besseren Lohn als dem, den du hier bei uns
erhéltst. Das ist schon die erste Falle, denn haufig muss der mobile Beschaftigte
dann eine hohe Geblihr entrichten, und dies haufig nicht einmalig, sondern im vier-
teljdhrlichen oder halbjéhrlichen Turnus. Das birgt schon die erste Uberraschung. —
Wir sagen, solche Gebiihren sollen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nicht
auferlegt werden kénnen. Vermittlungskosten sollen prinzipiell vom Arbeitgeber zu
tragen und nur einmal in Rechnung zu stellen sein. Arbeitsbedingungen miissen
von vornherein klar sein. Das ist der erste Punkt.

Der zweite Punkt: Es beginnt haufig mit der Anreise. Die muss moglicherweise
selbst bezahlt werden. Die Unterkunft ist haufig so schlecht, wie wir das aus den
Filmen von ARD und ZDF und anderen nationalen Fernsehstationen kennen. Teil-
weise sind die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu zwolft, zu sechzehnt oder
gar zu zwanzigst in einem Zimmer. Sie miissen auch noch Gebiihren bezahlen fiir
das Bett oder fiir den Raum, in dem sie sind. Am Ende stellen sie fest, dass der
enthaltene Lohn, auch aufgrund der hohen Geblihren fiir das Bett und fiir das Zim-
mer, deutlich niedriger ist, als man sich das vorstellt, und deutlich niedriger, als die
Mindestlohnbedingungen das vorsehen.

Dann denken sie sich: Wo bin ich hier eigentlich gelandet? Ich muss gar nicht acht
Stunden arbeiten, sondern zehn oder zwdlf. Ich habe keine Mittagspause, keinen
Urlaubsanspruch. Bin ich eigentlich sozialversicherungspflichtig beschéftigt? Arbei-
te ich eigentlich fiir das Unternehmen mit dem groRen Schild am Firmentor oder fiir
eines der zwanzig Subunternehmen, die nur kleine Schilder am Firmentor haben?
Dann stellen sie fest: Ich habe noch gar keinen Vertrag. Ich wei auch gar nicht,
was in dem Vertrag drinsteht, wenn ich einen habe, denn ich spreche die Sprache
gar nicht. — Auch hier sagen wir: Vor der Abreise im Heimatland in das Zielland
muss bereits der Vertrag vorliegen. Aus unserer Sicht muss klar sein, dass prinzi-
piell alle Beschéaftigten in Europa — gleichgliltig, ob Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer oder Selbststandige — in allen Sparten der Sozialversicherung versichert
sein mussen. Das gilt auch fiir den Unfallversicherungsschutz. Wir pladieren des-
halb auch fiir die Einfiihrung eines européaischen elektronischen Echtzeitregisters,
Gber welches der aktuelle Versicherungsstatus jederzeit landeriibergreifend abruf-
bar ist.

Letzte Bemerkung: Auch an der Kontrolle hapert es. Die Kontrollbehérden sind
haufig personell unterausgestattet. Wenn die Kontrolle funktioniert, dann steht der
Beschaftigte plotzlich vor dem Problem: Okay, es wurde aufgedeckt, wie es mir
geht, aber wo klage ich eigentlich — im Zielland oder in meinem Heimatland? —
Dann entstehen haufig sprachliche, finanzielle und logistische Probleme. Wir for-
dern deshalb auch ein Verbandsklagerecht der Gewerkschaften auf EU-Ebene,
damit diese Missstéande beseitigt werden kénnen.
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Letzter Satz, Herr Prasident: Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist das Herzstiick der Euro-
paischen Union. Arbeitnehmerfreiztigigkeit muss aber mit Arbeithehmerschutz ein-
hergehen. Gehen wir deshalb jetzt die Regulierung von mobiler Beschéaftigung auf
europaischer Ebene gemeinsam an.

(Beifall bei der SPD)

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Vielen Dank, Herr Vizeprasi-
dent. — Damit kann ich Herrn Abgeordneten Alex Dorow von der CSU-Fraktion auf-
rufen.

Alex Dorow (CSU): Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Lie-
ber Herr Kollege Rinderspacher, ich fange von hinten an, denn der letzte Satz, den
Sie gesagt haben, ist vollkommen richtig. Das Antragspaket der SPD greift ein
wichtiges Thema auf. Einerseits ist es zweifellos notwendig, dort SchutzmaRnah-
men zu ergreifen, wo Menschen in Gefahr kommen, ausgebeutet zu werden. An-
dererseits sind die Arbeitnehmer- und die Dienstleistungsfreiheit wesentliche Er-
rungenschaften des Européaischen Binnenmarktes, sie eréffnen vielen Menschen
Jobchancen, die sie sonst nicht hatten. Ich méchte in méglichst kurzer Form auf
die funf einzelnen Antrage und die wichtigsten Punkte eingehen.

Zum Antrag unter Tagesordnungspunkt 19, "Menschenwiirdige Unterkiinfte garan-
tieren": Zu dieser Forderung haben wir bereits im Oktober 2020 im schriftlichen
Verfahren Verbesserungen der Arbeits- und Lebensbedingungen von Saisonarbeit-
nehmern und anderen mobilen Arbeitnehmern gebilligt. Bereits heute gelten ein-
schlagige Anforderungen fiir Unterkiinfte und entsprechende Regeln fiir Kontrollen.
Far die Unterkiinfte und die Sanitaranlagen gibt es beispielsweise gemal dem Ar-
beitsschutzgesetz in Verbindung mit der Arbeitsstattenverordnung und den Arbeits-
stattenregeln fiir Sanitarrdume und Unterkiinfte, auch fiir mobile Beschéftigte, be-
stimmte Standards. Die GroRe variiert nach der Belegungszahl oder Ausstattung.
Ich méchte auch erwahnen, dass dies in Bayern die Gewerbeaufsichtsamter der
Bezirksregierungen sicherstellen. Es sei auch erwahnt, dass fiir die sichere Be-
wohnbarkeit von Unterkiinften neben dem Arbeitsstattenrecht auch das Bauord-
nungsrecht der Lander einschlagig ist.

Zum Antrag unter Tagesordnungspunkt 20, "Sozialversicherungsschutz starken™:
Zu dem mit diesem Antrag eingereichten Vorschlag, den Sozialversicherungs-
schutz zu starken, méchte ich festhalten, dass die EU, abgesehen vom Koordinie-
rungsrecht, hier grundsatzlich keine Harmonisierungskompetenz hat. Die Frage
der sozialversicherungsfreien Beschéftigungszeiten ist allein von den Mitgliedstaa-
ten zu entscheiden. Die in dem Antrag geforderte grundséatzliche Beantragung der
A1-Bescheinigung vom Beginn der Tatigkeit im Ausland an entspricht bereits jetzt
aktueller Rechtslage. Wir miissen dabei die ohnehin schon biirokratische Belas-
tung beriicksichtigen, die vor allem von Unternehmen und Arbeitgeberverbanden
zu Recht beklagt wird.

Der Landtag hat mit Beschluss vom 23. Mai 2019 die Staatsregierung aufgefordert,
sich auf EU-Ebene um eine Vereinfachung der Regelung fiir die Betroffenen bei
kurzen Entsendungen, zum Beispiel bei normalen Dienstreisen, einzusetzen. Aus
meiner Sicht sollte dabei das Ziel sein, dass eine A1-Bescheinigung in solchen Fal-
len gar nicht erst beantragt werden muss. Leider blieben die Trilogverhandlungen
hinsichtlich einer Reform auf diesem Gebiet zuletzt erfolglos.

Der maBvolle Einsatz geringfiigig Entlohnter bzw. kurzfristiger Beschéftigung ist
natdrlich sinnvoll; denn fiir Unternehmen und fiir Beschéftigte sind atypische Be-
schaftigungsformen wichtige Flexibilisierungsinstrumente. Sie tragen entscheidend
zur Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft bei. Geringfiigig Entlohnte bzw. kurzfristi-
ge Beschaftigungsverhéltnisse entsprechen im Ubrigen oft den ausdriicklichen



